DECISAQO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 1756/2026

Pregio Eletrénico n° 031/2025

Ata de Registro de Precos n° 031/2025

Interessada: Carvalho e Moura Comércio de Combustiveis Ltda.

Assunto: Defesa administrativa, Suspensio cautelar da Ata de Registro de

Precos. Andlise de alegacoes de nulidade. Continuidade da apuracio
administrativa,

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 031/2025, ARP N°® 031/2025. SUSPENSAO
CAUTELAR. FORNECIMENTO DE  COMBUSTIVEIS.
SINDICANCIA EM CURSO. ALEGACOES DE NULIDADE
POR AUSENCIA DE CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E MOTIVACAO IDONEA. CONTRADITORIO DIFERIDO.
MEDIDA PROVISORIA, MOTIVADA E REVISAVEL. ART
147 DA LEI N° 14.133/202] PONDERACAO DO
INTERESSE PUBLICO. REJEICAO DAS ALEGACOES
DEFENSIVAS. MANUTENCAO DA SUSPENSAO
CAUTELAR ATE ULTERIOR DELIBERACAO
ADMINISTRATIVA.

I. DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado para analise da suspensio
cautelar e do possivel cancelamento da Ata de Registro de Pregos n° 031/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico n° 031/2025, vinculada ao Processo Administrativo n°
7734/2025, firmada entre o Municipio de Sio Miguel do Passa Quatro e a empresa
Carvalho e Moura Comércio de Combustiveis Ltda., cujo objeto consiste no
fornecimento de combustiveis destinados a frota municipal.

competentes sobre 0os mecanismos de controle de abastecimento, veiculos oficiais,
servidores autorizados a abastecer e documentos administrativos, financeiros e fiscais



relacionados ao fornecimento de combustiveis. Em razio da complexidade dos fatos e
da necessidade de complementagio documental, houve prorroga¢ao dos trabalhos.

Em 06 de abril de 2026, a Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Finangas formalizou pedido de cancelamento do Pregdo Eletronico n® 031/2025,
apontando fatos supervenientes relevantes, com potencial de comprometer a
regularidade, a lisura e a seguranca juridica do procedimento, especialmente diante de
relatos de ameagas envolvendo servidores publicos.

Na mesma data, o Prefeito Municipal determinou a abertura de processo
administrativo para verificar a plausibilidade do pedido de cancelamento da ARP n°
031/2025, bem como a suspensao imediata dos seus efeitos, como medida cautelar, até
ulterior deliberagdo administrativa.

Também em 06 de abril de 2026, foi encaminhada solicitagdo ao Pregoeiro
Municipal para adogdo das providéncias necessarias ao cancelamento da ARP e a sua
suspensdo imediata, registrando-se a existéncia de fatos graves, inclusive episodios
recentes envolvendo representante da empresa contratada, com repercussao sobre o
ambiente institucional e a condugio das apuragoes.

Em 07 de abril de 2026, a Comissio de Sindicincia deliberou pela
recomendagdo de suspensdo imediata dos efeitos da ARP n° 031/2025 até a conclusio
das investigagoes, considerando a necessidade de preservar a coleta de informacdes, a
manifestagdo de servidores e a regularidade dos trabalhos.

Na mesma data, a empresa Carvalho e Moura Comércio de Combustiveis Ltda.
recebeu a Notificagdo Formal de Cancelamento de Registro de Pregos e Suspensio da
ARP n° 031/2025, sendo cientificada da suspensdo imediata dos fornecimentos e da
intengdo de cancelamento da ata, com concessio de prazo de 15 dias para manifestacio.

Em 08 de abril de 2026, a empresa requereu vista e copia integral dos autos,
solicitando acesso aos processos e documentos que originaram, instruiram e
fundamentaram a ARP n°® 031/2025, bem como aos atos relacionados ao procedimento
de suspensao e cancelamento.

Em 22 de abril de 2026, a empresa apresentou manifestacio suscitando nulidade
processual, alegando auséncia de processo administrativo prévio, de contraditorio
anterior 4 medida e de acesso integral aos elementos que embasaram a decisdo.

Diante das alegagdes apresentadas, a Administragio submeteu a matéria a
analise juridica e adotou providéncias de saneamento. Conforme consta dos autos, em
27 de abril de 2026 foi proferida decisdo administrativa saneadora. fixando-se o prazo
da suspensdo cautelar em 90 dias, determinando-se a disponibilizagdo dos elementos



produzidos na sindicancia e reabrindo-se o prazo de 10 dias para apresentagio de defesa
complementar.

Em 29 de maio de 2026, a empresa apresentou nova defesa administrativa,
autuada no Processo Administrativo n° 2979/2026, reiterando alegagdes de nulidade,
auséncia de motivagdo idonea, falta de individualizagdo dos fatos atribuidos a empresa e
inobservancia do art. 147 da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, requereu o acolhimento das nulidades arguidas, a revogacio da
suspensao cautelar, o afastamento do cancelamento da ARP n° 031/2025 e o
restabelecimento do fornecimento de combustiveis até o término da vigéncia da ata.

Eo relatorio. Decido.
II. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

A empresa sustenta a nulidade da suspensdo cautelar da ARP n°® 031/2025 sob o
argumento de que a medida teria sido adotada antes de sua manifestagdo, em afronta ao
contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal.

A alegagido ndo procede.

A Constitui¢do Federal assegura o contraditério e a ampla defesa aos litigantes
em processo judicial ou administrativo:

Art 5%

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

A garantia constitucional deve ser observada pela Administragdo Piblica,
especialmente antes da pratica de atos definitivos que importem aplica¢do de sangio,
extingdo contratual ou cancelamento final de ajuste administrativo. Todavia, o
ordenamento juridico também reconhece que a Administragao pode adotar providéncias
cautelares imediatas, quando necessarias a preservacdo do interesse publico, da
regularidade administrativa e da propria utilidade da apuragao em curso.

Nesse sentido, a Lei n® 9.784/1999, embora discipline diretamente o processo
administrativo no ambito da Administragao Plblica Federal, ¢ admitida como parametro
subsididrio pelos demais entes federativos, sobretudo na auséncia de disciplina local
especifica e quando suas regras traduzem principios gerais do processo administrativo.



O art. 45 da referida norma prevé expressamente:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracio Publica poderd
motivadamente  adotar  providéncias acauteladoras  sem a  prévia
manifestacio do interessado.

A previsdo legal nao afronta o contraditério e a ampla defesa. Ao contrario,
permite que a Administragio atue preventivamente em situagdes nas quais aguardar o
encerramento do processo administrativo poderia comprometer o interesse publico, a
instrugdo do feito ou a efetividade da providéncia final.

A doutrina especializada, em estudo publicado na Revista da CGU,
Controladoria-Geral da Unido, Ano V, n° 8, outubro de 2010, ao examinar o art. 45 da
Lei n®9.784/1999, registra:

Dispée o art. 45 da Lei n° 9.784/99 que, “em caso de risco iminente, a
Administragdo  Publica podera  motivadamente  adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagao do interessado .

Tal previsao ndo representa afronta as garantais constitucionais dos
administrados a ampla defesa e ao contraditorio, porquanto, em muitas
situagoes, a Administragdo agiria ao arrepio das normas e dos principios
previstos na Constituicio Federal, caso tivesse de aguardar o desfecho do
processo administrativo para aplicar determinadas medidas restritivas a
liberdade e ao patriménio dos administrados, necessdrias para resguardar o
interesse publico de risco iminente.

A mesma publicagio aponta os requisitos necessarios a ado¢dao da medida
cautelar administrativa:

“De partida, porém, pode-se vislumbrar dois requisitos essenciais para a
adogdo de medida cautelar em processo administrativo: a configuracio de
risco iminente ¢ a motivagdo, que engloba a necessidade de demonstrar
existirem indicios suficientes que amparem a adogdo da medida até a devida
apuragdo dos fatos "'

E acrescenta que a logica das medidas cautelares administrativas se aproxima da
técnica adotada no processo judicial, exigindo a presenca de elementos que Justifiquem
a atuacao imediata:

Repete-se, pois, a consagrada formula das medidas cautelares judiciais,

que exigem a demonstragio do fumus boni Juris e do periculum in mora, ou
seja, de indicios suficientes que demonstrem a verossimithanga das alegagées
do interessado e do risco iminente para o direito deste, que néo pode
aguardar a conclusio do processo principal.



No caso concreto, a suspensdo cautelar dos efeitos da ARP n° 031/2025 foi
adotada em contexto que demonstrava, de forma suficiente para a fase preliminar de
apuragdo, a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, requisitos que
autorizam a atuagio acauteladora da Administragdo Publica.

O fumus boni ijuris restou evidenciado pela existéncia de sindicincia
administrativa regularmente instaurada pela Portaria n° 396/2025, destinada a apuragao
de irregularidades relacionadas ao controle de abastecimento de combustiveis e ao uso
de veiculos oficiais, a partir de informagdes encaminhadas ao Ministério Publico do
Estado de Goias envolvendo fraude de recursos publicos, agentes publicos e
particulares. Os documentos constantes dos autos demonstram que a Comissdo de
Sindicancia requisitou informagdes aos setores competentes acerca dos mecanismos de
controle de abastecimento, relagio de veiculos oficiais, servidores autorizados a
abastecer e documentos administrativos, financeiros e fiscais vinculados ao
fornecimento de combustiveis, revelando a existéncia de elementos objetivos que
Justificavam a continuidade das apuragoes e a adogao de cautela administrativa.

Além disso, a solicitagdo de cancelamento formalizada pela Secretaria
Municipal de Gestio, Planejamento ¢ Finangas registrou a existéncia de fatos
supervenientes relevantes, com potencial de comprometer a regularidade, a lisura e a
seguranga juridica do procedimento, especialmente diante de “relatos de ameagas
envolvendo servidores publicos” e da necessidade de apura¢io rigorosa pela
Administra¢do. O documento também apontou a existéncia de fatos graves e episddios
recentes envolvendo representante da “mpresa contratada, com repercussio sobre o
ambiente institucional ¢ sobre a normalidade administrativa,

031/2025, como medida preventiva voltada 2 preservagio do interesse piblico, da
Seguranga institucional e da utilidade do procedimento apuratorio.



A medida, portanto, foi delimitada a suspensio cautelar dos fornecimentos até
ulterior deliberagao administrativa, sem antecipar juizo definitivo de responsabilidade
da empresa ¢ sem importar, naquele momento, aplicagdo de sancio ou cancelamento
final da ata. O ato buscou resguardar a Administragiio durante a apuragdo dos fatos, em
observancia a logica das medidas acauteladoras, que admitem providéncia imediata
quando presentes indicios suficientes e risco de dano a regularidade do procedimento.

A Lei n° 14.133/2021 confirma que a aplicagdo definitiva de sangoes exige
processo administrativo proprio, com contraditorio e ampla defesa:

Art. 158. A aplica¢io das sangoes previstas nos incisos I/ ¢ IV do caput do

art. 156 desta Lei requererd a instauragdo de processo de responsabilizacdo,
a ser conduzido por comisséio composta de 2 (dois) ou mais servidores
estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimard o licitante
ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias vteis, contado da data de
intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

A mesma lei também prevé que a extingido contratual deve ser formalmente

motivada, assegurados o contraditério e a ampla defesa:
Art. 137, Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser
Jormalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, as seguintes situagoes:

Essas disposicoes reforcam que a decisio definitiva deve observar o devido
processo legal. No presente Caso, a Administragdo ainda nio havia aplicado sancio
definitiva, declarado responsabilidade final da empresa ou concluido pelo cancelamento
irrevogavel da ata, A providéncia inicialmente adotada leve natureza cautelar, com
posterior abertura de oportunidade de manifestagio.

A empresa foi formalmente notificada em 07 de abril de 2026, ocasido em que
tomou ciéncia da suspensio dos fornecimentos e da intengdo de cancelamento da ARP,
com concessao de prazo de 15 dias para manifesta¢do. Em 08 de abril de 2026, requereu
vista e copia integral dos autos. Em 22 de abril de 2026, apresentou manifestacdo
suscitando nulidade processual. Diante dessas alegagodes, a Administragio adotou
providéncias de sancamento, determinou a disponibilizagio dos elementos produzidos
na sindicancia e reabriy prazo para defesa complementar. Posteriormente, em 29 de
maio de 2026, a cmpresa apresentou nova defesa administrativa, enfrentando 08
fundamentos da medida e formulando pedidos especificos.



exige demonstragio de prejuizo efetivo, especialmente quando o ato atingiu sua
finalidade e a parte exerceu, de forma ampla, sua defesa.

Assim, a ado¢do inicial da suspensdo cautelar, diante de risco identificado pela
Administragdo, nio configura nulidade automatica. A medida foi motivada, teve
finalidade preventiva e foi seguida de contraditério efetivo, com acesso aos autos e
apresentacao de defesa pela empresa interessada.

Dessa forma, rejeita-se a preliminar de nulidade por auséncia de contraditorio e
ampla defesa.

2.2. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

A empresa sustenta a nulidade da suspensio cautelar da ARP n° 031/2025 sob o
argumento de auséncia de motivagdo idonea, alegando que os atos administrativos
teriam se limitado g referéncias genéricas ao interesse publico, & existéncia de
sindicancia interna e a Justificativas apresentadas pelo setor competente,

A alegagio também nio merece acolhimento.

A motivagio do ato administrativo deve permitir a compreensio das razdes
faticas e juridicas que conduziram a Administragio 2 pratica da medida. No caso, os
documentos constantes dos autos demonstram que a suspensdo cautelar e a instaura‘;éo
do procedimento de analise do cancelamento da ARP n° 031/2025 foram devidamente
execucdo contratual.

A motivagio da medida deve ser examinada em conjunto com os atos
administrativos que instruiram a providéncia cautelar, especialmente o pedido
Sindicancia.

No oficio encaminhado ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de Gestio,
Planejamento e Finangas indicou de forma clara os fundamentos que justificavam a



Por meio do presente, venho respeitosamente solicitar o cancelamento do
procedimento licitatério ng modalidade Pregio Eletrénice n® 031/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n° 7 734/25, cujo objeto consiste no
Jornecimento de combustiveis destinados a frota de veiculos do Municipio de
Sdo Miguel do Passa Quatro. A presente solicitagdo fundamenta-se em fatos
relevantes que comprometem a regularidade ¢ ¢ lisura do certame,
especialmente diante de relatos de ameacas envolvendy servidores puiblicos,
circunstincia que exige apuracio rigorosa e imediata por parte da
Administragio Publica.

Importa ressaltar que a Administracio Piblica deve pautar seus atos nos
principios da legalidade, moralidade, transparéncia o interesse piblico,
conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2027] (Nova Lei de Licitagées e
Contratos Admim'srrafil-'os). Nesse sentido, a continuidade do certame, diante
das circunstancias apresentadas, mostra-se incompativel com o interesse
piblico e com 4 Seguranca  juridica necessiria aos procedimentos
administrativos.

Em seguida, o Prefeito Municipal proferiu despacho administrativo, no qual
indicou os fundamentos que justificavam a abertura de processo administrativo e a
suspensao cautelar dos efeitos da ata. O despacho registrou que os fatos narrados diziam
respeito a execugio contratual, e nio ao procedimento licitatério em si:

CONSIDERANDO que o processo administrativo do pregao foi realizado de
conforme os ditames da Lei | 4.133/21, e ainda, que os fatos narrados dizem
respeito a execugdo contratual ¢ néo ao processo licitatério em si-

Também constou do despacho a referéncia aos fatos graves relacionados 3
€Xecugdo contratual e aos relatos de ameacas envolvendo servidores publicos:

CONSIDERANDO que a referida solicitacio se encontra fundamentada em
fatos graves que comprometem a regularidade da execugdo contratual,
especialmente diante de relatos de ameacas envolvendo servidores publicos,
circunstancias que exigem apuracao rigorosa e imediata por parte da
Administragao Publica;

O ato ainda mencionou o pedido formal da Comissao de Sindicincia e a
necessidade de adogio de medidas cautelares até o esclarecimento dos fatos:

CONSIDERANDO o pedido formal de suspensao do procedimento licitatério
apresentado pela Comissio de Sindicancia instituida pela Portaria n°
396/20235, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas cautelares até
o completo esclarecimento dos fatos;



O despacho também Justificou a suspensao pela necessidade de preservar as
investigacdes, a seguranga institucional e a confianga nos atos administrativos:

CONSIDERANDO que a continuidade do certame e da execucdo da Ata de
Registro de Pregos, nas clreunstancias atuais, pode comprometer q condugdo
das investigagées, bem como q Seguranca institucional e g confianga nos
atos administrativos,

Com base nesses fundamentos, o Prefeito Municipal determinou a abertura de
processo administrativo Proprio, a suspensio imediata dos efeitos da ARP e a adogdo de
medidas administrativas para apuracdo dos fatos:

I - DETERMINAR a abertura de processo administrativo com vias g
verificacdo da plausibilidade do pedido de cancelamento da Atq de Registro
de Pregcos vinculada ao Pregao Eletrénico n® 03 12025, vinculado aqo
Processo Administrativo n° 77 34/2025;

Il - DETERMINAR a suspensdo imediata dos efeitos da Ata de Registro de
Pregos decorrente do referido certame, como medida cautelar, até ulterior
deliberagio apés a conclusao das investigacoes,

Il - DETERMINAR q ado¢do de todas as medidas administrativas cabiveis

para a apuragdo rigorosa dos fatos relatados, com acompanhamento da
Comissao de Sindicancia;

A solicitagdo encaminhada ao Pregoeiro Municipal também trouxe motivagio
expressa, com referéncia a fatos graves, relatos de ameacas, episodios envolvendo

Conforme amplamente relatade nos autos, foram identificados Jatos graves,
notadamente relatos de ameacas envolvendo servidores puiblicos, os quais
exigem apuragdo rigorosa ¢ imediata por parte da Administragdo. Ademais,
ha registro de episodios recentes envolvendo o representante da empresa
contratada,  inclusive com repercussées  que  evidenciam potencial
comprometimento  do  ambiente institucional e  dg normalidade
administrativa,

O mesmo documento apontou que a manutengio da ARP e de sua execug¢ao
contratual poderia comprometer o interesse publico, a apuragao dos fatos e a
credibilidade da Administragdo Ptblica:

Diante desse cenario, a manutengdao da Ata de Registro de Pregos e da
execucdo contratual delg decorrente revela-se incompativel com o interesse
publico, podendo inclusive comprometer a apuragdo dos fatos e a propria
credibilidade da Administragdo Publica.



A Comissio de Sindicancia, por sua vez, também apresentoy fundamento
proprio para a suspensao cautelar. Conforme consta dos autos da sindicéncia, a
Comissdo solicitou a suspensdo imediata da ARP p° 031/2025 para resguardar a
regularidade dos procedimentos administrativos ¢ garantir a adequada apuragdo dos

A Comissio de Sindicancia instituida por meio da Portarig n* 396/2025, no
exercicio de suas atribuices legais, vem, respeitosamente, g presenca de
Vossa Exceléncia, solicitar a suspensdo imediata da Atq de Registro de
Pregos n°031/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico n® (3 172025, vinculado
ao  Processo Administrativo  n° 7734/2025, cujo objeto consiste no
Jornecimento de combustiveis destinados a frota de veiculos deste Municipio.
A presente solicitagdo fundamenta-se na necessidade de resguardar a
regularidade dos Pprocedimentos administratives e garantir a adequada
apuragdo dos fatos atualmente investigados no ambito desta Comissdo.

A Comisséo registrou, ainda, que a continuidade do fornecimento pela empresa
durante as apuragdes poderia interferir na condugdo dos trabalhos, na coleta de
depoimentos ¢ na produgio dos elementos necessarios a elucidacio dos fatos:

Conforme apurado até O momento, foram identificadas circunstincias
relevantes que indicam  possivel comprometimento  da lisura dp
Procedimento, especialmente diante de relatos de ameacas envolvendo
servidor piblico, bem como de fatos recentes envolvendo o representante da
empresa contratada, os quais evidenciam um cendrio de instabilidade
institucional que demanda atuacdo cautelar dg Administragao Publica.
Ademais, foi verificado que a empresa investigada permanece executando o
Jornecimento de combustiveis ao Municipio, o que  pode interferir
diretamente na conducio dos trabalhos desta Comissao, sobretudo em raza
da presenga constante de Seu representante nas dependéncias da Prefeitura,
circunstdncia que pode comprometer liberdade dos depoimentos, a
produgdo de provas e a isen¢do necessaria g apuragao dos fatos.

Diante desse contexto, a manutencio dg execugdo da Ata de Registro de
Precos mostra-se incompativel com o interesse publico neste momento, sendo
imprescindivel a adog¢do de medida cautelar apta a preservar a integridade
do processo investigativo.,



Art. 50. Os atos administrativos devergo ser motivados, com indicacio dos
Jatos e do.vﬁmdamenlo.vjur:'dfcas, quando:

I - neguem, limitem oy afetem direitos oy interesses;

1T - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées:

11 - decidam processos administrativos de concurso ou selegio piiblica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V- decidam recursog administrativos-

VI- decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de apﬁcar_;’:u':’sprudém:if{ firmada sobre q questdo ou discrepem
de pareceres, |g udos, propostas e relatorios oficiais;

VIT - importem anulagdo, revogagdo, suspensio ou convalidacio de ato
administrativo.

investigacoes, registrou os relatos envolvendo servidores publicos, indicoy episddios
envolvendo representante da ¢mpresa contratada e vinculoy a providéncia a preservagio
do interesse publico, da S€guranea institucional e da regularidade administrativa,

A motivagio do ato administrativo nio exige prova definitiva dos fatos na fase
cautelar. Exige a indicagdo de elementos suficientes para justificar a providéncia
preventiva, especialmente quando ainda se encontra ¢m curso procedimento de

Portanto, rejeita-se a alegagdo de nulidade por auséncia de motivagio, uma veyz
que a suspensdo cautelar da ARP n® 031/2025 foi precedida e acompanhada de
fundamentos CXpressos, constantes de documentos administrativos formais, com
indicagio dos fatos, dos riscos, da finalidade publica da medida e da necessidade de
preservagao das apuragoes em curso.

2.3. DA OBSERVANCIA DO ART. 147 DA LEI N° 14.133/2021, DA
PONDERACAO DOS INTERESSES ENVOLVIDOS E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

A empresa sustenta que a suspensdo cautelar da ARP n° 031/2025 teria violado o
art. 147 da Lei n° 14.133/2021, sob o argumento de que a Administragio ndo teria
realizado avaliagio prévia dos impactos econémicos, financeiros, operacionais e
administrativos da medida, nem observado a primazia do saneamento.

A alegagdo ndo merece acolhimento.



considerar o interesse publico, com avaliagdo de impactos econdmicos, financeiros,
sociais, ambientais e operacionais, dentre outros fatores:

Art. 147, Constatada irregularidade no procedimento licitatério oy na
execugdo contratual, caso nio sefa possivel o saneamento, a decisdo sobre 4
Suspensao da execug¢io ou sobye a declaragio de nulidade do contrato
Somente serd adotada ng hipétese em que se revelar medida de interesse
puiblico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigiao dos
beneficios do objeto do contrato;

T - riscos sociais, ambientais ¢ g seguranca da populagdo local decorrentes
do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

1T - motivacio social e ambiental do contrato,

IV - custo da deterioracio ou da perda das parcelas executadas,

V - despesa necessdaria q preservagdo das instalagées e dos servigos Jja
executados,

VI - despesa inerente g desmabiﬁ:ac&o € ao posterior retorno gs atividades;
VI - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 0rgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados,

VI - custo total ¢ estagio de execucio Jisica e financeira dos contratos, dos
convenios, das obras ou das parcelas envolvidas,;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da
paralisacéio;

X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebragdo de nove contrato,
X7 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.

O art. 147 da Leji pn° 14.133/2021 nio estabelece impedimento absoluto
suspensao da execugio contratual. O dispositivo impoe a Administragio o dever de
ponderar o interesse publico envolvido, especialmente quando se cogita a suspensio da
execucdo ou a declaragdo de nulidade do contrato. A finalidade da norma é evitar

O Tribunal de Contas da Unido, ao comentar o art. 147 da Lei n° 14.133/2021,
destaca que a norma exige avaliacdo sobre a Op¢ao menos danosa ao interesse publico,
nao sendo a nulidade ou paralisagdo consequéncia automatica da irregularidade:

O art. 147 da Lei 14.] 332021 exemplifica alguns dos aspeclos a serem
avaliados para decidir se ¢ anulagdo é a opcao menos danosa ao interesse
publico. Se apés andglise, for constatado que a anulagio é de interesse
publico e que os impactos da medida néo representam danos maioyes que a
manultengio do contrato, a Administracdo poderd invalidar o contrato.



controle de combustiveis e dos relatos envolvendo servidores publicos e representante
da empresa contratada, a continuidade da execugdo da ata foi considerada mais gravosa
ao interesse piblico do que a paralisagio temporaria dos fornecimentos.

consequéncias praticas e demonstrar a necessidade e a adequagdo da medida adotada. O
Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta os arts. 20 3 30 da LINDB, dispoe:

Art. 3%
§3° A4 motivagdo demonstrarg a necessidade e g adequacdo dg medida
imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observadps os
critérios de adequacio, proporcionalidade ¢ de razoabilidade.

Sob essa perspectiva, a decisio administrativa deve Ser analisada pela
ponderagido entre o riscos envolvidos, De um lado, havia o interesse privado da
empresa na continuidade da execugdo da ARP. De outro, havia o interesge publico na
preservacio da sindicéncia, na prote¢do da Administracdo, na regularidade da execugio

municipal,

Nessa ponderagio, deve prevalecer o interesge publico primario. O proprio
Supremo Tribunal Federal, em sey tesauro juridico, define 0 Interesse primario da
Administragio Piblica como aquele ligado a coletividade, dotado de supremacia sobre o
interesse particular:

INTERESSE PRIMARIO DA ADMINISTR ACAO PUBLICA
NOTA:

Aquele que diz respeito ao interesse da coletividade, que possui supremacia
sobre o interesse particular.




Stimula 473

A administragio pode anular seus Proprios atos, quando eivados de vicips
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; oy revogi-los,
por _motivo de conveniénciq ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

instrugiio da sindicdncia, a SCguranca institucional ¢ g2 confianga nos atos

A ponderagio realizada pela Administragio também considerou a primazia do
Sancamento. A suspensio cautelar nao excluiy a possibilidade de posterior

adequada, permitindo que, apos a conclusio das apuracoes ¢ a manifestacio da empresa,
a  Administragio pudesse deliberar pela  manutengio, saneamento, revisio ou
cancelamento da ARP,



recursos publicos.

No caso, a suspensio cautelar foi a medida escolhida para equilibrar os
interesses envolvidos, evitando decisio definitiva prematura e preservando a
possibilidade de solugao posterior ap6s o esclarecimento dos fatos.

Dessa forma, rejeita-se a alegagao de inobservancia do art. 147 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a Administragio realizoy ponderagio compativel com a fase
processual, adotou medida provisoria e revisavel, preservou a possibilidade de
saneamento e fez prevalecer o interesse piiblico primario na regularidade da apuragao,
Na seguranga institucional e na prote¢ao da execugdo administrativa,

II1. DO DISPOSITIVO

Diante do €xposto, considerando os elementos constantes dos autos, a defesa
administrativa apresentada  pela empresa Carvalho ¢ Moura Comércio de
Combustiveis Ltda., as manifestagoes administrativas que instruem o feito, o Processo
de Sindicancia instaurado pela Portaria n° 396/2025, bem como os principios da
legalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, segurancga juridica, autotutela

administrativa e Supremacia do interesse publico, DECIDO:

CONHECER da defesa administrativa apresentada pela empresa Carvalho e
Moura Comércio de Combustiveis Ltda., porquanto tempestiva e pertinente ao objeto
do presente processo;

preventiva e tempordria, tendo sido posteriormente assegurados empresa a ciéncia
formal da medida, o acesso aos clementos produzidos nos autos € a oportunidade de
apresentacao de defesa complementar antes de qualquer deliberagio definitiva;

REJEITAR a alegacdo de nulidade por auséncia de motivagio idonea, uma vez
que 0s atos administrativos constantes dos autos indicaram os fundamentos faticos e
Juridicos que ampararam a providéncia cautelar, cspecialmente a existéncia de
sindicancia em andamento, os fatos relacionados 2 execucdo contratual, os relatos
envolvendo servidores puablicos, os episodios recentes envolvendo representante da
empresa contratada e o risco de comprometimento da regularidade das apuragoes;

REJEITAR a alegagio de inobservancia do art. 147 da Lej n® 14.133/2021,
considerando que a Administragio realizou ponderagdo compativel com a fase
processual, adotou medida provisoria e revisavel, preservou a possibilidade de



Publique-se. Intime-se. Cumpra-se,

Sdo Miguel do Passa Quatro/GO, 30 de Junho de 2026.

LUIS CARLOS DE CASTRO
Sec. mun. de gesto, planejamento e finangas



